SENADO XLIIlA. LEGISLATURA 


CUARTO PERÍODO 


SECRETARIA 


DISTRIBUIDO N2 2038 De 


COMISION 
ESPECIAL 


COPIA DEL ORIGINAL 


SIN CORREGIR 


SEGURIDAD PUBLICA 


COMISION NACIONAL DE PREVENCION Y CONTROL 
DE ACCIDENTES DE TRANSITO 


s 


CREACIÓN Y COMETIDOS 


VERSION TAQUIGRAFICA' DE LA SESION DE LA COMISION 
DE FECHA 21 DE “3RIL DE 1993 
CON LA PRESENCIA DE UNA 'DELEGA“JON DEL CENTRO DE 
, PROTECCION DE CHOFERES DE MONTEVIDEO 


te 


Po 


Pr 


A 


E 


Preside 


Miembros 


Invitados 
especiales 


Secretaria 


Ayudante | 
de Comision 


mcd 


ASISTENCIA 


Señor Senador Hugo Batalla -ad hoc- 


Señores Senadores Ernesto Amorín Larrañaga, Enrique 
Cadenas Boix, Reinaldo Gargano, Pablo Milior y Amer1- 
co Ricaldoni 


Delegación del Centro Protección de Choferes de Mon- 
tevideo, señores "namies Kotogian (Presidente), Láza- 
ro Takessian (Secretario), Emilio de Concilis (Vocai) 
y doctor Alberto Scavarelli (Asesor) 


Señora Jose. .na Reissig 


Señor Lorenzo A. Saavedra 


o 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la nor 7 y 23 minutos) 
La Comisión se na reunids para 


con la oportuna solicitud rirsáda, al Con 


Cnoíeres de deontevio=zo, 2 fin de t 
ley relativo a la Cc. ación ue la Comisión wacional de 
Prevención y Control «> Accidentes de Tránsito. agradecemos 
la presencia de nuestros invitados. 

Antes de conceuerles el uso 0e ia palabra, 

quisiera pedirles que se identificaran al Pe ue 
su exposición, a efectos de que quedo la aucbius constancia 
en la versión taquigráíica. 
SENOR KOTOGIAN. - En primer término, deseamos ayrudecer que 
nos nayan recibido. Para nusotros es un gran nonor poder 
concurrir a esta Comisión tan importante “del Scnado. 
Pensamos que en este ámbito quizés sea posible yuc tengamos 
cierta injerencia en torno a este tema. e 

NUEStro deseo es poder llegar a un acuerdo- 
Reitero, que sería un alto honor y un aspecto muy interesante poder estar 
representados en esta Comisión. 


senadores están 
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AÁ continuación, si 
de acuerdo, voy a  Ceuer uso Ue la palabra al doctor 
+Alberto Scavarelli, quien se desempeña como Asesor del 


Centro Prot:ucci'n Cho“eres de Montevideo, 


pl 


i 
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al señor Lázaro Takessian, Secretario de la Institución 
y a nuestro compañero de directiva, señor Emilio De Conci- 
lis, respectivamente. 

señor 


SEÑOR SCAVARELLI.- Hago mías las palabras del 


Pres2dente de la Institución, con respecto al agradecimiento 


a los suñores senadores por naber distraído 5u  t1empo 
a fin de recivirnos para vlicar a2yun0s pañntos du Vista 
gue tiene el Centro en rciación a la gica AY 
transito. 

Sin perjuic.o de que los. señores senadores 
conozcan la existencia del Centro Protección Cnoferes 


de Montevideo, debe tenerse claro que se trata de una 


entidad fundada en diciempre del año 1909. Durante todo 


ese tiempo na tenido” una act ividad  ininterrumpl- 


úa llegando, aptualminte, a poseer más de 30.000 socios,ciíra 


que se na mantenido en los Íltimos anos. 


Quizás y la principal carecteristica radica 


en que esta Institución, sin fines de lucro, dá naturaleza 


qe agociación civil, slempre ná Estadv cerca de lo que 
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há siáv la creacion de. normas reglamentarias vinculadus 
al transporte y al tránsito urbano, suburvano e interdepar- 


tamental, así comodetodo lo que tiene que vr con a seguri- 


dad en la vía pública en matcria de autoimovilisimo. Deseamos 


titución se siente con la posibilidad 


hacér mención de que nuestra lñ 
de aportar algunos elementos. Teniendo en cuenta su antigie- 
dad, idoneidad, el caudal social que representa Y Por 


la especialidad en la materia que na tenido duránte todo 


O 


1 
| 
i 


este tiempo, hemos pensado que quizás se pueda contar 
con la presencia permanente de un delegadcu de nuestra 
Institución en la Comisión a crearse, «a los efectos de 
poder colaborar desde adentro y en ¿forma constante en 


todo lo que tiene que ver con la elaboración de Piutas 


Un antecedente ¿G1atO, pero que tivo yrar 
relevancia, fue la ¡yartit ¿ación que tuvo el Centro en 
el año 1984 en la impugración y modificación del aos 
Nacional de direulación Vial. Concretamente, me refiero 
al Decreto N2 18 del ETENAOS año, por el cual nuestra 
Institución, ¿encabezando una enorm< lista de entidades 
vinculadas al quenacer del trénsito nacional, impugna en 
primi lugar y logra modificar 24 un pcrcentaje superior 
al 30% --con redacción directa de los artículos Sistituti- 
voS--=, €i texto orizinal de dicno Reglamento. asta trans- 
formarlo en io que es actualmente como disposición. normati- 
va. 

En Cconsecucacia, el primer motivc por el cual 
nos nemos necho presentes en el día de hoy, es dejar 
en claro el interés de' la Institución, er. 10 que tiene 
que ver con el artículo lo. de Disposiciones Generales 
Gu. dí ley --que estáblece lá posibilidad ú2 que de una 


terna de instituciones el Pour Ejecutivo elija una de 


ellas, para participar cou:. miembro permaiente de la 
Comisión que se crea-- para que, en lugar de tratarse de 
una posi il dad de integración, 
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el mismo se convierta en realidad. Dz este modo, se podrá 
evitar-- por el hecho de la rotación en los cargos y por 
las diferentes instituciones que también yozan de enorme 
prestigio y con las cuales el Centro imantiene una estrecha 
vinculación-=, que su pr ¿can periodos históricos en 
los que nJestra Entidad tenga ¡participación activa 
en la Comisión a crearse. 

Para lograr dicio jetivo, nabría dos caminos 
a seguir, a no ser que Jdejáramos las cosas tal como estár. 
Uno de. ellos, consistiría en incrementar el número de 
miembros de esa Comisión, para Que estas Z entidades 
pudieran tener un representante, lo que a nuestro Juicio 
sería más justo y ros sentiríamos con mayor comodidad. 
El otro, sería que, por lo menos, Nuestra Institución. 
estuviera representada en forma COnstante, a los cfectos 


de poder colaborar dusde adentro en este tema. 


lo podemos dejar pasar esta ocasión para: nacer 


as 
a 


algunos comentarios que nos merecen determinados artículos. 
A nuestro juicio, y si el señor Presidente lo consigera 
“conveniente, esto podría sar un aporte para la elaboración 
del texto” definitivo que se apruese como + “ma legal. 


Nos parece más útil poder mencionar « ra algún elemento 
Pp El 


para que el Parlamento lo acepte o lo rechace, a que. 


luego se impugne, a partir de las diferencias de criterios que se 
pudieran encontrar, Digo esto, teniendo en cuenta la 
experiencia de nuestra Entidad en la aplicación práctica 
de normas de tránsito. 


Antes q nada, y tal como. lo ha señalado- el 
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señor Presidente de nuestra Institución, debemos felicitar 
a quienes tuvieron la iniciativa de, una vez por todas, 
darle Pang legal a la normativa vinculada al tránsito 
automotor. Soguramente, en el transcurso del tiempo, 
se llegará a una etapa más ¡funca en la que se regiamente 
la totalidad de la acrividau dal transporte, sobre todo 


en lo que tiene que ver con la seguridad vial, tal como 


está sucediendo en los valses del mundo. 


Este primer paso de por sí es altamente valioso, 
porque se reconoce la necesidad de romper con 
las diferencias departamentales de criterio, a fin qe 
encontrar normas que unifiguen los aspectos relativos 


a la seguridad, a la aprobación de requisitos mínimos 
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de conducción, a la calidaú de los venículos a las 
exigencias de seguridad a instaurar en los automóviles 

y a las condiciones vinculadas a las patologías que pueden afectar 
al tránsito, ya sea por la vía de sus conductores oO de 


sus cocnes. 
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En fin, nos parece que, ante todo, debemos dejar 
constancia de nuestro reconocimiento porque el tema sea tratado 
a nivel legislativo. 

A continuación, pasaremos a hacer algunas consideraciones 
acerca del articulado de este p cto de ley. 

En el artículo 2% su dice que la Comisión Nacional 
que se crea por la presente ley tendrá como finalidad preservar 
la salud y seguridad públicas en las vías de tránsito de todo 
el territorio nacional. En este sentido, hay que resaltar que 
tanto en el ámbito internacional como en el nacional existen 
áreas de confusión y de conflicto respecto a lo que se entiende 
por vías de tránsito. Como es sabido, .la aparición de complejos 
comerciales instalados en predios privados, con alta rotatividad 
de vehículos, y de complejos habitacionales que tienen verdaderas 
calles internas, ha hecho que la normativa que regula el tránsito 
naya considerado que esas vías de circulación: interna --estamos 
nablando de aquélias instaladas en predios privados y libradas 
el uso público-- devpieran estar regidas por la que se aplica 
en todo lo que tiene que ver con la vía pública. Por lo tanto, 
creemos útil que se tenga en cuenta --por lo menos, en los antece- 
dentes de la ley, aunque no estuviera recogido en el artículo-- 
que el término "vía de tránsito" está u ado en el sentido 

amplio a que aludíamos, incluyéndose no sólo a la vías públicas, 
sino también a las libradas al uso público, aun cuando se hallaren 
dentro de predios privados. 

En lo que respecta al literal C) del artículo 32, 
que es el que regula las competencias .de la Comisión Nacional 


de Prevención y Cc “rol de Accidentes de Tránsito, donde se 
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establece que ésta deberá estudiar, proyectar y promover programas 
de acción aconsejando al Poder Ejecutivo medidas necesarias 
para combatir la accidentabilidad en el tránsito, nos parece pruden- 
te extender la órbita de las facultades y cometidos más allá 
del Poder Ejecutivo para qu” esa acción pueda también tener 
efectos en el ámbito mun:cipal que, como es sabido, es la autoridad 
que tiene competencia directa en materia de tránsito en todo 
el país. Creemos, a fin de evit confusiones, que esta facultad 
que se atribuye a la Comisión para promover y proyectar programas 
de acción, repetimos, no sólo se debe limitar al Poder Ejecutivo, 
sino que se tiene que extender a la Intendencia Municipal de 
cada departamento. 
Por.su parte, en el literal F) se dice: "La creación 
y administración de un sistema nacional único de relevamiento 
de información e investigación de causas de accidentes de tránsito 
y demás aspectos referidos a éstos, su forma de procesamiento 
y su utilización, propiciando el ¡intercambio con los organismos. 
“nacionales e internacionales especializados en el tema y adiestra- 
miento de los respectivos cuerpos técnicos." Si bien este literal 
« e ] , 
es claro, entendemos que debiera complementarse con lo que establece 
el artículo 4% --que prevé la posibilidac qu os organismos 
puedan ' ser públicos o privados--, porque p. .cía quedar una laguna 
con relación a los organismos internacionales que no tengan 
naturaleza pública en sus respectivos países. Sabemos que a 
_nivel internacional existen organizaciones que no son necesariamente 
de naturaleza pública como sujetos de Derecho y que tienen 


una injerencia muy importante en materia de tránsito. A tal 
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punto esto es así que en algunos países europeos, la expedición de 
licencias para conducir está dada por organismos que no son 
solamente estatales. Pero a lo que me refiero es a que existen 
organizaciones especializadas . el exterior que no tienen naturale- 
za pública en sus respectivos paises en cuanto a ser personas 
jurídicas integrantes del Es -.>, sino que se trata de entidades pri 
vadas. Quizá sea un simple tocnicismo, pero creemos que tendrían qa 
quedar claro que estos organi. 3 de intercambio de información 
deben ser nacionales vu extianjeros, cualquiera sea su naturaleza 
jurídica, a fin de ampliar el espectro de legitimidad en lo 
que nace al relacionamiento. 

Asimismo, se nos ocurre que,en lo que tiene que ver 
con las competencias, debería pensarse --naturalmente, s1 se 
cree oportuno y conveniente-- en agregar dos más de las referidas 
en el proyecto. Una de ellas, que está directamente vinculada 
con el fenómeno del tránsito. es al igual que se estabiece 
en la legislación europea --precisamente, en la española--, 


determinar la facultad de regular aquellas actividades industriales 


o comerciales que tengan incidencia directa sobre la seguridad 


vial, en especial, planta de fabricación y armado de automotores, 

fijación de las características de los ven” ¿los a importar 

y, por último, normas relativas a los talleres de reparación 

de automóviles. Nos referimos a agregar un inciso que incluya 

estos aspectos. 

Como se habrá podio observar, esta ley refiere, directa 

o indirectamente, al tema de contaminación ambiental, precisamente, 

en lo que tiene que ver con la polución causada por la utilización 
de los vehículos. Toros sabemos que por la vía de los catalizadores, 


y 
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en muchas partes del mundo se están reduciendo los índices de 
contaminación ambiental. También somos conscientes de que 
incorporar catalizadores al parque automotor uruguayo implica 
un costo muy alto que, en muchos casos, resulta más oneroso 
que algunas de las unidade: antiguas que hoy están circulando 
por la calle. Pero lo cierto jue podríamos comenzar a trabajar 
para que algunas unidades que están siendo importadas en la 
: 

actualidad pudieran venir co: :e elemento --que en muchos paises 
son normas "standard” y € .iga' 'las-- para, por lo menos gradualmen- 
te, incorporar al país en este tipo de pautas. Esto tendría 
que funcionar --naturalmente, si lo vinculáramos con el tema 
de los vehículos importados cero kilómetro-- como” requisito 
para el empadronamiento en el país. En caso de que se tratara 
de vehículos fabricados o armados en el territorio nacional 
o en la región --si es que esto tuviera una expansión en lo 
que tiene que “ver con la aplicación del Tratado del MERCOSUR--, 
se debería exigir este requisito. De este modo, pues, nos adelanta- 


ríamos. a los tiempos que «seguramente vendrán, puesto que tarde 
- . « 


o temprano el país tendrá que ocuparse de este asunto. 

Quiere decir que, entonces, uno de los "incisos estaría 
- vinculado con esta facultad de regulac;” vafer+A> a la actividad 
industrial o comercial conexa con el tema de los automotores. 

Por otra parte, Creemos que debería agregarse otro 
inciso relativo a las competencias. 

Como es lógico, el proyecto de ley en análisis na 
hecho hincapié en el tema del alcoholismo, más allá de que también 


se menciona otro tipo de rogas. Nos parece importante 


que esta Comisión;co: rango legal¡,tenga la facultad de determinación 
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de las drogas, estupefacientes, producto psicotrópicos y estimulan- 
tes, u otras sustancias análogas, que puedan afectar la conducción, 
así como las pruebas para su detección y los niveles máximos 
permitidos. Creemos que esta sería una muy buena oportunidad 
para que el legislador establezca un ámbito centralizado de 
actuación y que esta Comisión tuviera la posibilidad de trabajar 
en torno a temas que afectan la capacidad de conducción, no 
sólo vinculado con el alcohol, sino también con los restantes 
elementos a que hemos hecho mención. Asimismo, cabe destacar que los 
sistemas de detección de otro tipo de drogas que pueden afectar la 
capacidad del conductor y sin necesidad de exámenes que impliquen 
agresión física para el individuo que se somete a Él. están 
avanzando a pasos agigantados. Creemos que si no dejamos 'abierta una 
puerta en este sentido, al dejar esto sólo vinculado con el 
tema del alcohol, estariamos soslayando un espacio que luego debería 


ser regulado nuevamente. 
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Por esa razón, nos parece que el tema de la detección de esos 
elementos también tenga participación en esta Comisión. 

El otro aspecto que quería mencionar es el de los 
niveles máximos permitidos de estas sustancias intoxXicantes 
en el organismo humano. Este proyecto de ley recoge con acierto 
el valor 8 como índice por litro de decigramo de alcohol por 
litro de sangre. Este es un criterio internacionalmente aceptado 
y que está dentro de los rangos de seguridad. Sin embargo, 
en el resto de las drogas que pueden afectar la conducción de 
vehículos, .la graduación no es tan directa ni sencilla ni hay 
acuerdo universal en cuanto a los niveles. Por eso, considerenes 
importante que esta Comisión, además de establecer la nómina 
de elementos químicos que puedan afectar a las personas que 
conducen, ¡incluya elementos para -la prueba de «su detección y 
de los niveles máximos permitidos de la sustancia extraña. 
Pensamos que estos dos últimogs puntos se pueden incluir como 
dos incisos de este artículo o dentro de cualquier otro texto, 
si se entendiera conveniente nuestra propuesta. 

SEÑOR MILLOR.-Tal vez sería mejor que los “invitados hicieran 
toda su exposición, pero como _los temas son tan distintos y 
específicos, no resisto la tentación de nacer preguntas. 

Con respecto al último tema --aunque me quedaron algunas 
dudas sobre los otros--, creo que en la sesión pasada se discutió 


de dónde salía la cantidad a partir de la cual se consideraba 


“que el alcohol afectaba al conductor. Varios señores senadores 


suponílamos que se trataba de una norma internacional 
AS 


o que se había extraído de alguna legislación comparada, pero 


con la información que nos ha brindado, queda claro que es una 
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Por esa razón, nos parece que el tema de la detección de esos 
elementos también tenga participación en esta Comisión. 

El otro aspecto que quería mencionar es el de los 
niveles máximos permitidos de estas sustancias intoxicantes 
en el organismo humano. Este proyecto de ley recoge con acierto 
el valor 8 como índice por litro de decigramo de alcohol por 
litro de sangre. Este es un criterio internacionalmente aceptado 
y que está dentro de los rangos de seguridad. Sin embargo, 
en el resto de las drogas que pueden afectar la conducción de 
vehículos, la graduación no es tan directa ni sencilla ni hay 
acuerdo universal en cuanto a los niveles. Por eso, consideramos 
importante que esta Comisión, además de establecer la nómina 
de elementos químicos que puedan. afectar a las personas que 
conducen, incluya élementos para. la prueba de su detección y 
de los niveles máximos - permitidos de la sustancia extraña. 
Pensamos que estos dos últimos puntos se pueden incluir como 


dos incisos de este artículo o dentro de cualquier otro texto, 


, si se entendiera conveniente nuestra propuesta. 


SEÑOR MILLOR.-Tal vez sería mejor que los invitados hicieran 
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toda sa exposición, pero como los temas son tan distintos y 
específicos, no resisto la tentación de hacer PAE 

Con respecto al úlrino tema --aunque me quedaron algunas 
dudas sobre los otros--, creo que en la sesión pasada se discutió 
de dónde salía la cantidad a partir de la cual se consideraba 
que el alcohol afectaba al conductor. Varios señores senadores 
suponíamos que se trataba de una norma internacional 
o que se había extraído de alguna legislación comparada, pero 


con la información que nos ha brindado, queda claro que es una 


norma pacíficamente admitida. 

En princípio, me parece excelente el agregado que 
ustedes proponen. Sin embargo, como no hay un acuerdo o consenso 
de cuáles son los niveles, no sé cuál sería la medida a partir 
de la cual se consideraría afectado al conductor o, simplemente, 
proponen que la sola presencia de esos ¡ingredientes sería causal 
de afectación. 

SEÑOR SCAVARELLI.- Así como existe en la ley de estupefacientes 
una nómina creciente sobre qué «se consideran estupefacientes 
en materia deportiva y de venta libre de medicamentos, 
creemos que en este tema puede suceder algo similar. Fuera del 
alcohol --que es un tema público--, existe una gama indeterminada 
y creciente de productos que inciden directamente sobre la capacidad 
del. conductor. Entonces, entendemos que la Comisión tendría 
que tener la capacidad de propuesta de incorporación de nuevos 
elementos que afectan esa capacidad. Al mismo tiempo, si dió dia 
información deberían proponer nuevos procedimientos de detedción 
y establecer los niveles máximos permitidos en el cuerpo lomos 
Evidentemente --ese va a ser un tema sobre el que vamos a hacer 
algunos comentarios--, la sola aparición de la sustancia no 
parece ser un elemento de garantía suficiente sobre todo --no 

es mi especialidad, por lo que no debería quedar constancia 
de lo que voy a decir-- porque normalmente hay muchos productos 
que son resultantes de efectos residuales de otró tipo de elementos. 
Por lo tanto, habría que tener mucho cuidado en la reglamentación 
de este tema. 

Sin embargo; queda bien claro que no es bueno dejar 


anclada le ley sólo en el tema del alcohol, -- que es un 


ingrediente importantísimo de lá «sociedad uruguaya de haya 
que esta apunta al futuro. De la misma forma como determinados 
vicios así como algunas virtudes se internacionalizan --a veces 
los vicios van más rápido, lamentablemente--, también vamos 
a tener que soportar en el territorio nacional la utilización 
de otros elementos de ¡intoxicación en forma mucho más visible 
que la actual y que no están referidos exclusivamente al alcchol. 
Entonces, como la lista de productos crecen continuamente, 
pensamos que debería existir un lugar abierto que tenga fuente 
legal, a fin de que se puedan ¡incorporar nuevos elementos, como 
ha sucedido con la ley que regula los sicofármacos. 
SEÑOR MILLOR. - Tengo claro el concepto, pero si la Comisión 
aceptara este criterio, debería consultar a técnicos en la materia 
para ver cuáles son los niveles permitidos. Como no hay un 
consenso internacional sobre el nivel de afectación, quería 


saber si ustedes tienen algún elemento de legislación comparada. 


SEÑOR SCAVARELLI.-La legislación española --es la más reciente 


y que, en algunos aspectos, se está usando de base en el Mercado 
Común Europeo--, no incursiona en el “tema de la designación 
concreta de productos y, mucho menos, en la tasa máxima permitida, 
dejándolo a una posterior reglamentación, con rango menor. Confiere 
la potestad o cometido a determinados institutos, quienes deberán 
0 

regular la existencia de tasas máximas tolerables Y, incluso, 
la nominación de los productos. 

Se trata de un tema que va a tener afectación, incluso, 
sobre derechos individuales importantes ya que si se, producen 
accidentes con muertes oO lesiones, de acuerdo a lo que dice 


el proyecto de ley, la mera constatación de la existencia de 
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intoxicación, es un elemento que va a colocar al conductor en 


una situación de culpabilidad importante. Nos parece que si 
realizamos una lista de los productos nos vamos a encontrar 
con que nos olvidamos de algunos --como normalmente sucede--=, 
o que aparecen otros nuevos, los que para ser aplicados requerirá 
una norma legal que los incluya. 

SEÑOR BATALLA.- Esto mismo sucede con la ley de sicotrópicos. 

SEÑOR SCAVARELLI.-Creo que ese es un ejemplo de la legislación 
uruguaya, donde se deja una lista abierta a la que técnicamente 
se le van incorporando nuevos elementos. 

En lo que tiene que ver con el artículo 9% que se 
refiere a las escuelas de conductores quiero mencionar, simplemente, 
algunos problemas de redacción y, probablemente, los señores 
senadores tendrán su propio criterio sobre el tema. 

Este artículo dice lo siguiente: "La Comisión Nacional 
de Prevención y Control de Accidentes de Tránsito reglamentará 
el aprendizaje que impartan los centros de enseñanza de conducción 
de vehículos automotores, así como también las cañastalsiicnd 
de los equipos y vehículos destinados a este fin." Creo que 
la Comisión difícilmente pueda reglamentar el aprendizaje ya 
que es un acto subjetivo del individuo que aprende. Por el contrario, 
pienso que debería reglamentar la forma de instrucción que deberán 
impartir los centros de enseñanza. La calificación del aprendizaje 
normalmente es hecha por la autoridad administrativa que toma 
examen para expedir. la habilitación. Solamente podrá dar las 
pautas para que se dicte la enseñanza a través de la cual el 
educando recibirá el aprendizaje. Sin embargo, creo que es un 


problema verbal más que de fondo. 


A 


El artículo 17 establece lo siguiente: "Las habilitaciones 
para conducir serán otorgadas por las Intendencias Municipales 
en las ciudades capitales y en aquellas localidades que tuvieren 


los elementos técnicos exigidos para la obtención de las mismas, 


las que tendrán validez nacional." Creemos que aquí también 


se debe «estar produciendo una confusión similar. Cuando habla 
de los elementos técnicos exigidos pensamos que. no se ref1ere 


a la obtención de la libreta. 
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Creemos que sería más acertado establecer una redacción 

que no sólo se refiera a los elementos técnicos, sino 

que también haga mención al personal especialiaado. 

No sabemos si lo primero incluye a los funcionarios técnicos. 
Así, pensamos en una redacción que se referiría al personal 

especializado y a los elementos técnicos que permitan 

verificar que los conductores cumplan con los requisitos 

de capacidad, conocimiento y habilidad necesarios para 

la conducción de vehículos. Entonces, sí, la habilitación 

tendría validez nacional. Este último es un tema muy 

arduo, porque algunos ciudadanos optan por sacar la libreta 

en función de la conveniencia, buscando la menor resistencia 

posible. Incluso, se ha.dado el caso de un conductor» 

que, suspendido en el uso de su licencia, fue al Departamen- 
to más próximo a sacar una nueva. 

Ñ Pensamos que para romper definitivamente con 
las dificultades que genera la diferencia de libreta 
otorgada con distintos: criterios y para que da misma 
¿FEnga validez nacional, debería pensarse en algo de este 
tipo, vinculado a la idoneidad del personal que toma 
el examen y a los medios técnicos para tomarlo. 

A continuación me voy a referir a la creación 
del Registro Nacional Unico de Conductores de Vehículos, 
Infracciones e Infractores, que estará a cargo del Ministe- 
rio de Transporte y Obras Públicas. El artículo 18 crea 
dicho Registro.A su vez, el artículo 21, referido al 


mismo, dice que los datos de dicho Registro deberán 


x 
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tendría que ser más abierto ,  habilitándolo a todos los 
ciudadanos o, por lo menos, a los empleadores de conductores 
profesionales. 

SEÑOR MILLOR.- Es evidente que quienes nos visitan han 
estudiado profundamente este texto. Quisiera saber si 


saben cuál es la razón de la reserva. 

De lo dicho hasta ahora se desprende que hay 
más inconvenientes en la reserva que en la publicidad. 
En todos los casos expuestos es evidente que los interesados 
deben tener acceso a la información; lo. mismo sucede 
en el caso de los empleadores y de las empresas transportis- 
tas. Asimismo, hay gente que contrata choferes para su 
propia empresa. : bl 

Pienso que una solución sería tener información 
abierta, en general. 


SEÑOR SCARAVELLI.- Desconozco el motivo de la reserva. 


SS A PA 


: 


SEÑOR . PRESIDENTE.- Considero que existe interés público en 
radiar del tránsito a aquel conductor que reiteradamente se 


ve involucrado en accidentes. Es decir que no se trata simplemente 


del interés del empleador, que de acuerdo con el artículo 1324 


del Código Civil se ve responsabilizado, sino de las pe 
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en general, que desearían que no se hallara en circulación 

alguien que evidentemente no tiene la suficiente responsabilidad 
; , 

comc para conducir un vehiculo. 


SEÑOR SCARAVELLI.- Otro tema importante es establecer cuál 


“es la información que constaría en ese registro que se crea. 


¿Se registra la mera existencia del accidente y, en ese caso, 
no se toma en cuenta la culpabilidad? ¿Se registran aquellos 
accidentes en los que alguna persona, resulta herida o fallece? 
¿Se -.registran aquellos choques simples que fueron denunciados 
a la autoridad policial? ¿Se establece --previamente al registro-- 
un matiz de culpabilidad o no? Si existiere indagatoria policial 
que terminara con el archivo de los amtecedentes, lo que en 
forma indirecta significa que la persona no ha revestido culpa 
en tal evento, ¿igual tendrá un antecedente como protagonista 
de un-. accidente fatal, por ejemplo? Todos esos matices nos 
parecen sustanciales y del artículado no surge con claridad 
si el registro que se crea recogerá lisa y llanamente la informa- 
ción de las seccionales policiales, las denuncias presentadas 
ante el Banco de Seguros, etcétera, estableciéndose que Fulano, 
con determinado dato individualizatorio, participó en un accidente 
en tal fecha y lugar con equis resultado, y nada más; si se 


fijará algún tipo de variante, o si la información que los 
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juzgados procesen a través de la sentencia de condena se va a incor= 


porar a ese Registro para complementar los antecedentes del 
accidente. Esto último sería una forma de conocer, "contrario 
sensu" cuáles son los casos en que se participó en un accidente 
con derivaciones --muertes o lesiones-- y la Justicia encontró 
resposabilidades con sentencia ejecutoriada. 

Todas esas dudas nos generan preocupación, Además 
entendemos que puede ser útil al ” ampleador co- 
nocer los antecedentes de la persona a contratar, ya que 
podemos encontrarnos con .el problema de alguna persona que 
haya | tenido un accidente grave, del cual no fue responsable, 
y a quien de esta forma se le puede estar:coartando la posibilidad 
de obtener un trabajo para el cual es perfectamente apto. 

SEÑOR RICALDONI.- Si bien entiendo que este tema es realmente 
grave y que debe ser archivada toda la información vinculada 
con accidentes y con los daños que estos causan, considero 
que la necesidad de impedir --aunque más no sea por un determinado 
lapso-- la conducción de vehículos debe extenderse a aquellas 
. personas que, sin haber tenido un accidente, se les ha comprobado 
su tendencia a manejar a velocidades muy por encima de los 


límites razonables o han sido detenidos en las vias de tránsito 


bajo los efectos del alcohol o de alguna sustancia estimulante. 


No necesariamente es el accidente el que justifica proteger 
la «seguridad pública. A veces es mucho más importante considerar 
ese otro aspecto. 

Por otra parte, podemos - encontrarnos con accidentes 
en los que existe una grave responsabilidad y que, por fortuna, 


el daño es menor, o tal vez nulo > así como 
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con otros en los que , por. una cantidad de factores, la responsa- 
bilidad es mínima y el daño enorme. 

Creo, pues, que a la hora de retocar el proyecto 
tendremos que tener cuidado en estos aspectos. Adelanto que, 
a mi juicio, el proyecto es perfectible. 

SEÑOR SCARAVELLI.- A fin de ser justos con los redactor=s del 


proyecto, quiero manifestar que el artículo 18 estabiece que 


qu 
el registro es "Nacional Unico de Conductores, Venículos, Infrac- 
ciones e Infractores”. El propio título define claramente la 


información que debe registrarse con respecto a infractores 
e infracciones, pero no así en lo que tiene que ver con los 
vehículos. No sabemos si se registrará que el vehículo con 
equis matrícula ya participó en un accidente. 

En lo que tiene aue ver con los conductores, si se 


le quita el matiz de "infractores", parecería que nos encontramos 


“frente a un registro abierto, al que brindarían información 


las Intendencias Municipales y los Ministerios del Interior 
y de Defensa Nacional sobre los hechos que se produjeron. 

Planteo el tema simplemente para que todos lo estudiemos 
con más detalie. - 

Pasando al Título VII "De la prueba de' alcohol en 
la sangre”, el artículo 24 establece: “Se considerará que se 
encuentra ¡inhabilitado para conducir vehículos de cualquier 
tipo que se desplacen por: la vía pública, cuando la concentración 
de alcohol en la sangre al momento de conducir el vehículo 
sea patios 8 ocho decigramos de alcohol por litro de sangre 


o su equivalente en términos de espirometría." 


El. término "espirometría” significa medir la espiración humana, 
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y puede detectar el alcohol o cualquier otra sustancia. A nivel 
internacional se habla de la verificación del aire espirado 
mediante el alcoholímetro. Aquí se está asociando el concepto 
de  "espirometría" exclusivamente al alcohol, 


cuando en realidad su acción puede ser mucho más amplia. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Debó aclarar que este Capítulo VII fue agregado 
en su totalidad en la Cámara de Representantes, pues no estaba 
contenido en el proyecto original del Poder Ejecutivo. 
SEÑOR SCARAVELLI.- El único material al que he podido tener 
acceso es el proyecto aprobado por la Cámara: de Representantes. 
Hace unos instantes hablamos de lo que es la tasa 
máxima de concentración de alcohol. Si bien no he visto el 
establecimiento a texto expreso de dichas tasas, el criterio 
internacional es dejarlas libradas a la. reglamentación. Insistimos, 
pues, en que preferiríamos que todas las tasas, .incluida ésta, 
Sean. fijadas en la reglamentación, siempre que se tuviera 
la certeza de que no corremos el riesgo de que se bajen esos 


Índices, como se pretendió hacer en el proyecto. Por las mismas 


« 


razones que surgen del texto que hemos estado analizando, esto. 
generaría enormes inconvenientes. 

Complementando lo que decíamos hoy en el senbido de extender 

el concepto de droga y 2. hacer referencia sblamente al alcohol, 

debo manifestar que creemos que debería establecerse claramente 

la prohibición de circular “con tasas máximas superiores a 

las que reglamentariamente se establezcan, Weanto en materia 

de concentración de alcohol como de estupefacientes, sicotrópicos, 


estimulantes u otras sustancias análogas que 


_ afecten la: : condueción:_: de automotores". Esta redacción 
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es prácticamente la copia de lo que son las normas 
particulares en otras naciones. De esta forma dejaríamos el campo 
alo reglamentario y extenderíamos el concepto a otros elementos 
que no sean HEtameñes el alcohol. 

El artículo 25 establece: "A partir de la vigencia 
de la presente ley los funcionarios del Ministerio del Interior, 
especialmente habilitados después de ser debidamente capacitados, 
podrán investigar en cualquier persona que conduzca un vehículo 
en zonas urbanas, suburbanas oO rurales del territorio.nacional 
la eventual presencia y concentración de alcohol u otras drogas 


en su organismo a través de procedimientos de espirometría." 
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En principio, queremos decir que a nosotros, 
en lo personal, el concepto de vehículo nos queda claro; 
esperamos que luego al intérprete le suceda lo mismo. 
Cuando hablamos de vehículo nos estamos refiriendo a 
todos los diferentes tipos que existen, de cualquier 
naturaleza, y no sólo a los automotores. Así 
se está haciendo referencia a ciclistas,a conductores 
de vehículos con tracción a sangre, es decir, a cualquier 
usuario de la vía pública que esté conduciendo un vehículo 
de cualquier naturaleza. 

: Lo que acabo de mencionar debe quedar claramente 
establecido, Realmente nos preocupa esa cuestión, . 
dado que el resto del proyecto de ley hace referencia 
a temas automotores. Concretamente, pensamos que 
la prohibición de circulación, así como también el establecer 
controles a los usuarios de la vía: pública , debe abarcar 
a los conductores de todo tipo de vehículos. En los hechos, 
ha habido casos * de graves aceidentes protagonizados 
por personas que conducían , por ejemplo, un carro tirado 
por un equino, si esa persona se encuentra en estado 
de ebriedad e irrumpe eniun ámbito público, por ejemplo, 
puede provocar lesiones e incluso . la muerte de alguien. 
Es por esta razón que nos gustaría que quedara claramente 
establecido que al hablar de vehículo. se está haciendo 
referencia a todos ellos, cualquiera sea su naturaleza. 

-El artículo 25 continúa expresando :" Al conductor 
que fuere hallado conduciendo en transgresión de los 


límites indicados en el artículo. 24 se le retendrá la 


al 
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la libreta de conductor y se le aplicará, en caso de 
tratarse de una primera infracción, una suspensión de 
dicha habilitación para conducir entre seis meses y 
un año y, en caso de reincidencia, se extenderá dicha 
sanción hasta el término de dos años. En caso de nueva 
reincidencia , podrá cancelarse la libreta de conductor” Como 
puede observarse, la sanción mínima es de seis meses), 
sin considerar la resultancia del evento en que hubiera 
participado la persona, si es que medió alguno. De acuerdo 
con la forma en que está: redactado este artículo --y quizá 
en él se exprese la voluntad del legislador, en cuyo 
caso, de todas formas, deseamos aclarar nuestra posición-- 
la mera comprobación de la existencia de cualquiera de Ñ 
las condiciones que se mencionan apareja. automáticamente ES 
--aunque no existieran antecedentes de ninguna naturaleza 
y aunque. la persona no hubiera protagonizado evento 
alguno-- una dura suspensión de seis meses. Por supuesto, 
en lo que se refiere al tema de la penalidad o la política 
de sanción, cada Estado posee y fija sus propios criterios. 
De todas formas, nosotros queremos simplemente informar 
que en otras latitudes, cuando no median elementos graves 
como consecuencia de determinada conducta o no existen 
antecedentes personales, da sanción mínima es de tres meses 
y no de seis, mientras que en ciertos países no. se establece 
sanción mínima. Entonces, considerando que establecer 
una wanción mínima de seis meses refleja un criterio 
de política punitiva que mucho. respetamos; sin embargo, 


consideramos que se trata de una pena realmente dura, 
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ya que se aplica por la sola comprobación de que la persona 
se encuentra en un estado de irregularidad. 

Supongamos que una persona que es conductor profe- 
sional tuviera en su vehículo particular 
-- y no en el que trabaja-- un problema con las caracteris- 
ticas anteriormente descriptas que pudiera constatarse 
en cualquier control de ruta. Esto podría acarrearle 
la inhabilitación para ejercer su trabajo por seis meses, 
por un hecho ño cometido en horario de trabajo. 

Por otra parte, el Código del Proceso Penal, 
en las disposiciones relacionadas a la sustitución de 
la pena de prisión por el procesamiento sin prisión 

medidas complementarias,establece --y este criterio 
puede ser tenido en cuenta-- plazos máximos pero no miínimos- 
Concretamente, el plazo máximo. es de un año, dejándolo 
- 
a consideración de quien tiene que resolver sobre 
el caso concreto. 

En el artículo 25 también se hace referencia 
al tema de la negativa a la realización del exámen. 
Concretamente expresa:" Al conductor que se rehusare 
a los exámenes antes referidos, se le retendrá la libreta 
de conductor y se le advertirá: A)Que la negativa supone 
presunsión de culpabilidaa/... . A ese respecto, 
debemos decir que desconecemos el alcance del artículo. 
Por lo tanto, nos gustaría que quedara explicitado qué 
naturaleza jurídica tiene la presunción de la que aquí 
se habla; es decir, quisiéramos que se nos aclarara si 


la mera negativa del conductor a realizarse el examen 


y 
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establece una presunción absoluta que no admite prueba 
en contrario o una presunción relativa que sí pueda 


admitir alguna prueba en contrario. 


e e . 
Como es sabido, nuestra Institución solo defiende, 


por imperativo estatutario, 


dos a los accidentes de tránsito. LOS redactores 
de nuestro Estatuto entendieron que no era correcto un 
modo de pagar mensualmente para. que una persona sea luego 


derendida gratuitamente , en la autoría de delitos dolosos. 


_El único delito doloso que se defiende es el atentado 


o el desacato, pensando precisamente en que la dinámica 


del tema del tránsito --en la que muchas veces los ánimos 
no están en los niveles correctos-- hwee que 
ent e el conductor y la autoridad encargada [ 
de controlar el tránsito  --Policía de Tránsito, 


inspector municipal o inspector de Policía Caminera-- * : 
muchas veces se generan roces , discusiones, problemas que 
se suman a la tensión del hecho en el que están involucrados, 
ya sea por falta de tacto ode equilibrio de una de las 
partes. 

Por todo lo expuesto,el legislador hace bien 
cuando establece presunciones para quien se niegue a 
la realización del exámen. Sin embargo, también se debería 
tener en cuenta --y así nos lo indica la experiencia-= 
que algunas veces --aunque no siempre-- la negativa y 
a entregar una libreta de conducir u otro tipo de documenta- 
ción se vincula! no sólo a una actitud de rebeldía de 


la persona --que no quiere acatar la norma que se le 


impone--,sino a razones netamente personales que surgen 
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en el curso del incidente. 

Reitero, pues, que es ¡importante que quede 

claro qué naturaleza jurídica tiene la presunción estableci- 
da en el literal A) del artículo 25. 
SEÑOR MILLOR.- He escuchado con atención los conceptos 
vertidos por el doctor Scavarelli, yen lo que respecta 
a la temática de agregar al alcohol otras drogas, percibo 
--y pienso que existió aquí un descuido al redactar 
el artículo-- una clara contradicción entre lo que 
se establece en el artículo 24 y en el primer inciso del 
artículo 25, así como entre el primer y el segundo inciso 
de este último. artículo. 

En el artículo 24 sólo se Mentiana al alcohol; 
además de hacer referencia a la medida a partir de la 
cual se incurriría en una nhabllisción para conducir. 
El artículo 25, por su parte, establece cuáles son las 
potestades de los funcionarios del Ministerio del Interior 
Y, además, la posibilidad de indagar la concentración 
de alcohol u otras drogas que se mencionan. A su vez, 
el inciso segundo de este artículo solamente se remite 
al artículo 24 ya sus mediciones que están referidas 
pura y .exclusivamente al alcohol. “Lo que trato de decir 
es que los razonamientos del doctor Scavarelli fueron, 
en cierto momento, tenidos en cuenta-- aún sin entablar 
este contacto-- . por qubenés redactaron los artículos» 
Digo esto porque, al menos en el inciso primero del artículo 
£3¡no se remitieron exclusivamente al alcohol, sino que 


hablaron de otras drogas. Entonces, considero que fue un des 


cuido el que llevó a que no se hiciera lo mismo en el artículo 


4. 
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24, Por ello, la remisión del inciso segundo del 
artículo 25 nos deja otra vez estancados, porque existe 
sanción sólo en el caso de que se trate de “alcohol. 

Quería dejar esta constancia, porque francamente 
recién en este momento me he dado cuenta de ello. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Comparto plenamente lo que acaba de “señalar 
el señor senador Millor. Pienso que lo lógico sería que 
el primer inciso del artículo 25 pasara a ser el 
artículo 24 y viceversa. En mi opinión, esto es más 
UAREREO más lógico». 
SEÑOR MILLOR.- Con la sugerencia planteada por el señor 
Presidente, el tema de las otras drogas podrá quedar 
librado. a la reglamentación, si bien ya está establecida 
la inhabilitación. — 
SEÑOR SCAVARELL].- si no me equivoco, anterio:mente 
señalé que existía en el proyecto de ley una mención 
superflua de otras drogas: En nuestra opinión, sería 
prudente que constara la nómina de todas las otras 
drogas, por lós efectos que_tendrán. Es importante saber, 
entonces, a qué otras drogas se está haciendo referencia; 
si es, por ejemplo, a todas las que puedan tener un efecto secundario 
que afecte la capacidad de conducir. En definitiva, 
se debe saber cuáles son las drogas que debe buscar el 
técnico. que realizará el análisis especifico. Este es 


el tema que realmente nos preocupa. 
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j Creo que los ejemplos son abundantes en el ámbito deportivo 
con relación a los exámenes para detectar estimulantes con respecto 


a los que existen normas específicas que dan las garantías necesarias 


a 


para saber qué es lo se está examinando y qué droga se está 
buscando. 

SEÑOR GARGANO.- Hasta el momento me he limitado a escucnar lo 
que aquí se ha expresado porque creo que posteriormente la Comisión 
tratará el tema con más profundidad. Sin embargo, quiero señalar 
que la lectura de este proyecto hacer ver que no sólo existen 
incongruencias, sino que también contiene limitaciones, ya que 
expresa: "la presencia y concentración de alcohol u otras drogas 
en su organism a través de procedimientos de espirometría". 


> 


Obviamente, existen sustancias que no se detectan por este procedi- 


miento, como por ejemplo, la marihuana y la con. De modo 
que la redacción de este texto da lugar a muchas sorpresas. , 
SEÑOR RICALDONI.- Conocer todas las posiciones es útil para 
lograr lo que queremos, que es. elaborar un texto legal. Sin 
' embargo, siguiendo la línea del señor Senador Gargano, 
más adelante voy a formular algunas consultas a nuestros invitados. 
De todas maneras, y a los efectos de que no se me pase por alto, 
quiero señalar que tanto el proyecto del Poder Ejecutivo, como 
el que ha sancionado la Cámara de Representantes tienen una 
visión bastante limitada de cuáles son. los factores --por lo 
menos, los más frecuentes-- que inciden en la ocurrencia de 


accidentes de tránsito. Para poner un ejemplo, hace 15 días, 


quien habla venía de una reunión política en la ciudad de Florida 


por la Ruta 5, a la una de la mañana, cuando fui encandilado 


completamente por las luces de un camión que, además ' de sus 
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focos normales, tenía faros en el techo y men los paragolpes. 
Por suerte ya tengo unos cuantos miles de kilómetros recorridos, 
lo que me sirvió para saber que tenía que frenar y detener totalmen- 
te mi coche. Cuando pasó el camión, pude ver que 30 óÓ 40 metros 
delante había un camión semirremolque detenido en ia carretera 
sin luces. Es decir que salvé la vida por un reflejo. Esto Ocurre 
muy habitualmente. 

Otro hecho que sucede frecuentemente y que detectamos quienes 
acostumbramos a hacer ruta, es la salida del ganado a comer 
a los bordes de las carreteras, sin vigilancia o suelto. Esto 
constituye otro peligro, no sólo durante la noche. 

Otro factor de riesgo permanente en las rutas es la total 
falta de contralor por parte de la Policía Caminera respeto 
de la regulación de las luces, altas y bajas. Muchas veces se 
da una situación que si no provocara indignación, sería para. 
reírse: al realizar el cambio de luces, la luz que estaba alta, 
queda baja, y viceversa. Tampoco funcionan los señaleros y ni 
qué hablar de los frenos y el estado de los neumáticos. 

- Me parece muy bien que se haga hincapié en el problema del 
alcohol y las drogas, pero a esto agrego el hecho de manejar 
con notoria carga de sueño, cosa que no sólo ocurre a los profesio- 
nales del volante ya que, sobre todo en Ápocas de turismo, por 
no pagar un hotel, mucha genta viaja horas y horas sin detenerse. 

Considero que este proyecto de ley es muy elogiable dada 
la finalidad que persigue, pero sinceramente creo --y no es 
por ponerle una piedra encima-- que la Comisión --que por algo 
se llama de Seguridad Pública-- tiene que actuar como desearíamos 


que lo hicieran los inspectores de tránsito -que, generalmente, 
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no saben manejar y son, precisamente, los que aplican las sanciones y 
con lo que se está educando mal al conductor. 

Señalo esto sin perjuicio de los comentarios que, en términos 
generales, formularé más adelante porque creo que no debemos 
detenernos exclusivamente, en este aspecto que, por supuesto, 
es tremendarente importante. Existen otros puntos de relevancia 
como el de los animales que viajan en los automóviles y la desatez- 
ción que provocan en los conductores. 

A mi juicio, en algunos casos el proyecto peca --tal como 
lo señalaba el doctor Scavarelli-- de un excesivo reglamentari1smo 
y, en otros, le falta contemplar muchas otras causas de ocurrencia 
de accidentes, aunque no sean tan frecuentes como las señaladas. 
Múchas veces se da la paradoja de que quien se siente alcohnolizado 
no maneja, ”] lo hace +» muy despacio, porque toma conciencia de 


su estado. Pero, ¿y las otras causas? - 


SEÑOR SCAVARELLI.- Compartimos totalmente lo manifestado por 


los señores senadores, pero tal como señalamos al comienzo, 
el valor que tiene este proyecto radica en que es la primera 
vez --hasta donde estamos informados--* que se eleva al rango 
legislativo la normativa vinculada al tránsito. Siempre ha ocurrido 
que se crean normas a través de decretos que entran en colisión 
constitucional con las competencias municipales en materia de 
tránsito. Por este motivo, cuando se debe aplicar la normativa 
a un evento concreto, prácticamente debe situarse en el lugar 
geográfico del hecho para determinar exactamente qué jurisdicción 
aplicar. Esto nos ha sucedido frecuentemente en algunos pi 


realizados con jueces en lo penal, donde tuvimos que efectuar 


la reconstrucción en el lugar de los hechos para determinar 


exactamente la jurisdicción competente. Si bien no existen normas 
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absolutamente contradictorias, unas pesan más que otras en ciertos 
temas. á 
SEÑOR PRESIDENTE.- Cuando era abogado del Banco de Seguros del 
Estado tenía que manejarme con normas municipales, en algunos 
casos, y con el Reglamento Nacional de Tránsito, en Otros. A 
veces se daba la situación de que eran, no digo incompat:t.25 
pero sí distintos. 

SEÑOR SCAVARELLI.- Por ese “motivo, considero que lo ELIO 
que deberíamos rescatar de esta iniciativa es la vocación de 
establecer una norma de carácter legal. Esta es una oportunidad 
invalorable porque después de tantos años el Parlamento se detiene 
a trabajar sobre este. tema. En nombre de la Institución que 
represento, señalo nuestra satisfacción por que se haya tomado 
una medida de este tipo, que no hace más que recoger criterios 
universalmente admitidos, incluso en lugares cor enorme regional:s- 
mo. Por encima de las autonomías, de los regionalismos y de 
las potestades circunscritas a determinadas jurisdicciones territo- 
riales, existen normas Claras e imperativas. DAÑLA=O esto porque 
se da el donteasentido de que Uruguay suscribió la Convención 
de Viena de 1968 --a la que refiere este proyecto de ley-- y, 
sin embargo, no todos los departamentos tienen normas que acaten 
sus determinaciones. 

Repito que rescatamos absolutamente, y por encima de cuaiguier 
consideración, el valioso propósito de legislar en esta materia, 
creando por norma legal una Comisión que tenga que ver con todos 
estos aspectos y que se constituya en un punto de encuentro 


de todas las autoridades e instituciones competentes, En este,como 


en tantos otros temas, es necesario que se reúnan las partes 


cti hai 
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interesadas a fin de buscar soluciones. Nos parece importante 
que, por la fuerza de la ley, los operadores de tránsito en 
sus distintos niveles, tengan la obligación de sentarse a discutir, 
proponer soluciones y estudiar reglamentaciones con los técnicos 
ya existentes. La experiencia indica. que por buenos que sean 

los técnicos, si carecen de la cuota de visión política acerca 


de las pautas de punibilidad y de los criterios sociales de 


aplicación de la norma, se - termina con disposiciones frías que 


“no cuajan dentro de la sociedad. 


EN 


a 
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Por otro lado, las normas que sólo se guían por 


Pautas prácticas de usuarios, les falta el matiz técnico 


que es tan importante. Con respecto a este tema, rescato 
la importancia de que' una ley se dedique a este punto 
y que además se cree por ley una Comisión que maneje 
todos estos aspectos. 

Como bien decía el señor senador Rictaidoni 
--que a mi entender nos ha ¡interpretado-- lo que nos 
preocupa es que el proyecto de ley contenga elementos en exceso que 
se refieran a puntos que deben ser someridas al criterio 
de la reglamentación. Y que no tiene po E 


qué incursionar en temas que son de naturaleza opinable 
y muchas veces altamente modificables. ú 

Con respecto al artículo 26 queremos dejar 
alguna constancia, por la propia naturalezade la Institución 
que representamos, porque ' nos resulta preocupante. Est= 
artículo dice: "El' conductor de un vehículo destinado 
al transporte colectivo de pasajeros, que sea  somctido 
a los exámenes precedentemente establecidos, incurrirá 
en transgresión si de los. mismos surge la presencia de 
alcohol en la sangre en cualquier proporción, por mínima 
que ella fuere". En la hipótesis de que el sujeto sometido 
a un examen sea un conductor de vehículo destinado a 
transporte colectivo de pasajeros y resultare 
que tiene cualquier proporción, sin límite mínimo de 
alcohol, automáticamente se considera que es un transgresor 


absoluto. Los ocho decigramos de alcohol por litro de 


sangre que se había establecido como límite, desaparece. 


Xx 
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No es necesario que abundemos en el criterio técnico, 

porque en el propio repartido que poseemos, concretamente 

en la página 34 del Diario de Sesiones de la Cámara do 
Representantes del Tomo N* 675 del martes 3 de noviembre 

de 1992, el señor representante Cantón en una larga exposi- 

ción sobre este tema expresa: El 3 de febrero de 1992 convocarcs ¿ 
a estos doctores --se está refiriendo a una Comisión 
que estaba integrada por la doctora Reta, el doctor Alterwe15 
y el ex Ministro Solari-- a una reunión realmente enriquece-_ 
dora. En ella se demostraron los peligros de que los 
cinco decigramos por litro de sangre puedan estar determinados 
por comer un chocolate, oO por haber ido al odontólogo 

o por haber tomado determinado medicamento. Apelo a los 
compañeros de la Comisión para qua me digan si es asi, 
porque escuchando la Comisión presidida por la doctora 
Reta, llegamos a la conclusión de que el mínimo de ocho 
decigramos por litro de sangre en el organismo de ese 
“conductor daba garantías suficientes. Si ya de por sí 
entendemos que el criterio que debe primar es la tasa 
que establece el riesgo de una persona que ha consumido 


alcohol y si además se considera que por debajo de los 


ocho decigramos --sin entrar a analizar este punto, porque 


] o ya fue tratado-- no existe perjuicio en cuanto a la capacidad : 
de conducir, no vemos el criterio diferencial como justifica-" 
ción. Sin embargo. vemos con alarma y con preocupación, 
nn si en el propio Parlamento se maneja la información 'técnica 


de que por circunstancias que no están vinculadas al 


consumo de alcohol --y reitero las palabras del señor 
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representante Cantón: "por comer un chocolate, por haber 
ido al A y haber tomado determinado medicamento"-- 
puede llegar a que en el RAR que se obtenge Se encuentren 
los cinco decigramos de nivel de alcohol en la sangre. 


Entonces, nos parece que esa es una carga muy peligrosa 


y nos da la sensación de que aquí se actuó com €l CITE. 


AENA 


de tratar de prevenlr accudentes 


vehículos de transporte colectivo de pasajcr 
que lo que se tiene que tener en cuenta es la cond2ziór 


y la actitud de quien maneja. Si vamos a establecer Criterios 


técnicos, no podemos apartarnos de ellos para aplicar 
sanciones cuando no tienen la garantía de una tasa mínima + 


Nadie va a poder saber si elcon 


o el empleador que deja subir más de 


. 
está en condiciones de poder conducir. 2 


Creo que es un mandato institucional Ye ia 
entidad que representamos --POrque representa el iniares 
de los conductores, no sólo de los profesionales-- si 


hacer una advertencia acerca de este tema porque realmente 


es preocupante. Nunca Vamos a teher certeza de Cua 
una persona está habilitada. Puedo tener sinanis 
de que una persona haya tomado o no, pero como conductor 
puedo saber si tomé alcohol o no y en función de ello 


decidir no conducir. Seguramente no voy a estar en condiciones 


de saber qué otras cosas puedo consumir que den un resultaco 


- : positivo, mínimo, por debajo de los ocho decigramos- a 


que es lo que se entiende como norma segura para la aplica- 
- qe ción de quienes conducen. En virtud de ello, consideramos 


que hay un criterio que debería ser * revisado para que 
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fuere ecuánime con todas las personas. 

El artículo 27 establece: "Cuando ocurran acciden- 
tes de ránate con victimas —accidentados O fallecidos-- 
se someterá a los conductores de los vehículos involucrados 
a los exámenes que permitan determinar el grado de eventual 


A EE A Ú 
embriaguez alcoholica de los mismos. 


Insistimos en un criterio extensivo porgue 
creemos que no sólo debe someterse a los conductores 
de vehículos involucrados a estos exámenes. Tomando ejemplos 
de la legislación comparada, incluso, debería incluirse 
en esos exámenes a todo usuario de la vía pública cuando 
se halle implicado en un accidente de tránsito. Quiere 
decir que cualquier persona que participe en un accidente 
de tránsito, ya sea como conductor o como víctima, como 
víctima conductor o víctima peatón, conduciendo cualquier 
naturaleza de venículo, creemos que debe ser controlado 
de la misma manera, a fin de que se mantenga un criterio 
de justicia y de equiparación de las partes. 

El segundo” inciso del artículo 27 dice: "A 
tales efectos, podrá recurrirse, de ser posible, a la 
prueba de espirometría y en su defecto a la de sangre 
y orina". En Derecho Comparado, el examen de sangre y 
orina queda sometido a la existencia previa de una orden 
judicial o a la petición del propio interesado. 

En relación al tema del examen de sangre, aún sin tener 
en cuenta el fenómeno del SIDA, de las enfermedades que 


pueden ser contagiadas por la vía de invadir el torrente 


sanguíneo de cualquier persona sin tenér la prudencia 


MA 


O 
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necesaria, considero que se trata de una invasión física, personal. 


Si se trata de accidentes graves, en los que participa 
una persona que resulta herida o fallece, la autoridad 


pública, es decir la autoridad policial, tiene la obligación 


de dar información inmediata al juez quien 


debe instruir sumariamente en el asunto, porque la norma 


legal así lo determina y porque existen instrucciones 


concretas de la Suprema Corte de Justicia 2 los 
de lo penal, o a quienes tienen jurisdicción de “argaonzia 
en dicha materia. No nos parece que pueda haber perjuicio 
alguno en cuanto a que la determinación de hacer o no 
examen de sangre tenga la garantía jurisdiccional de 
la intervención de un juez que resuelve 11 


problema, sobre todo porque en dicho análisis, la permanenci 


de las secuelas del nivel de alcohol en la sangre, permanecso 


mucho más tiempo. . 


NN 
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No estoy en conaiciones de brindar la información que 
tengo en mi poder, porque ignoro ul tiempo de que disponen 


los señores senadores. 


La legislación internacional en la materia, 
es decir la españcia ye us € la YUE Na ratácanos 
refliriendo--, un sí ertíc.lo .. EStaltaric, Justacnonta, 
Este Criterios, G= 
orina Jebez  : “$ 


la perición 22 prulda con el 


tro nubicra y Él entendlere 


+ 


Es posiole que dicao resultado no este 


econ 


dia: PPIGUe E 3reúuc us 


esta Qudáa para que lcs señorus senadores 1 Tengan 


MÓVIL, Ge en Iuizicad reune, todas las Gilentias. íúl 
deseo es que inazinenos determinagas Situitiones. La 


persona que es prutayonista de un accidente no se encuentra 


en el estado anímico, y mucuas veces físico, que le permita 
razonár con claridad. No podemos tener la certeza Je 
que uná autoridad policial pueda venir a decirnos Que, 
como nay un resultado yrave, se va a llamar al enfermero 


de la unidad médica más próxima, el que nos va a nacer una 


extraccion de sanyre en condicio! 


Aun cuando aunitimos yu2 
opiniones al ruspecto, nos páreca que 


Gue meaulara ordc:1 o conocllileo. 


competente. De todos modos, 51 >< 


con o sin autorización deis Juez, 
locales dubidamente autorizaaos. Además, la misstra que 


se extraiga tenuría que estar depidamente individializaóa 


f 


por el procedimiento que se reylanente, € fin du pbrinuzz 


gerentias a quien tomé dicha nauustrá. Deses acer 


que d=i resulrado de ese exanen puede ¡abs 


importantes en Juego. 


Por lo expuesto, nos pares 


dep= contar con el  procodlillento 0= 
para que €l ¿uncicnario njaevilizado por el Minisceric 
úáe Salud Pública --que puece ser un simpie practicante 


c unáa persona que simplemente es idónea; no esta 


de un médico ni de alguicr. somotiído a le jerarquía de 
una iistitución-= esté niciendo uns tome de sangre de 
la persona indicada. Deberíamos encontrar lus procedimientos 
que brinden. más garantías en torno a este aspecto. 


El artículo 28 que, de alguna manera, se refiere 


a este tema, exprese lo siguiente: "Cuando un conductor 


da cid ap 


sobre la Característica de lu 


> y 2 = 
¿Nos puede ddlamar la atención que elyunas 


deba someterse, de conformidad con la disposicióz, anterior, 


a un análisis de sangre para determinar la concentración 


de alconol en su organismo, la correspondiente extracción 


sólo podrá realizarse por míd1co, enfermerc y ó 


tecnico 


napdilitado y es cundlica 


sel Examen. 


Asimismo, debiera 


las muestras, y las ayujas 


E Qci 2XUM2eáa uu Oido, que Este Méentdio.3an al pasar 


comparadas incluyan €l examen d orina dentro de la miss 
proplomática Cel de Sangre, €5 €l Cual diz nacer 
actividad máeio més invasivá. hormslreste, la iugislacilr 


comparada 1lIciuye lá orina ¡por QUE — pie: estar 
circunscriptas sa las circunstancias en que se producen. 


OS Elx Ertiíduid 31 esteniece: "uta 
Iesvtitados dG. las pruvbis efcutuadas en 203 rérminos 
indicados. en das Qisposiliices precudontes, constituirer 


la ejecución 


de los Exámenes a que refiere el presente Título considere 


A a 


o 


que se han violado sus derechos y garantias, podrá ocurrir 
ante la sede jurisdiccional competente para que resuciva 


si el procedimiento utilizado ná sido O no ajdstado a 


derecno." 


Este norma Que 50 Cies nos 


de  —periueunenár 


nos gastaría que su estabieciora un 


que se pueda realizar esa revisión. Gseromños 


blezcan plazos --Ch €sté Caso, descamos 


tas-- para que se rocojen las garecntias úcl uesió 


ya sea con referencia a un procedimiento ys 


. 


legislado en el Cócige Goneral del Procesc O, de lu 
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rio, meviante la creación de un 
que permita al Juez expedirse sobri el to. 
"A huVvstro y3icios sería" conveniuz 


juez, antus da adoptar 


vistas e la Comisión que 


sultauncias 


ley,de las tr: 
esc proceso, que tonóris las características Gel diajnóstico 


administrativo de una Muestia. 


ES 


Básicamente, era cuanto deseábaizo 
a ia Comisión. 

SENOR  MILLOR.- Desesría saber si el señor Scavareili 
desza que se dé carduter preceptivo a le sonmsulta del 
juez a la comisión. 


SEÑOR SCAVARELLI.- Exactumentc, señor senador; por io 


ú, 


menos, sería necesario que se diera vista, a fin de no 


x 


paralizar el procedimiento, ya que es 


razones de burocracia 


Quizás lo prudente 


preceptiva para que 1 


SENOR WMILLOR.- Casy 


quedada claro el 


la Comisión, con más 


profesión, nos indi 
satisfizo la respue 
poner en práctica 


ería necesario estab 


u 


SENOR SCAVARELLI.?+ Es 
to més sencilio co 
por cjomplo, para 21 


lcs luygarió. De .s 


Y) 
(Es 
e 


justicia lerrada 
breve yuo puede estar 
SEÑOR PRESIDENTE. - 
FERIA muy difícil 
mecanismos proceosaleo 
incidencia importante 
lidad civil. 

SEÑOR SCAVARELLI .- 
2sta € 


miemoros de 


inquietudes. 


para 


posible que por 
« no llegue la respuesta de la Comisiór, 


fuera, reitéro, que se diera Vista 


a Comisión intervenga o no. 
' 
nabiamos 


almente, isdidado que 


experiencia en 


Caban =-=Y, €n primera instancia, nos 
Ssta=-= que, probablemente, se podría 
la acción de amparo. En ese casó, nu 


leccr el proceuimiento. 
posible, pero creo que el procedimiesn- 


asistiría en esteoleccr CoOMpLrIencias, 


Juez de Paz, ya que “ey en todo» 


3 : x 
ta inahura, nO Seria nucesario IcCurrair 


Dbumos "procurar un 


o no dentro do los que ya conocemos. 
Creo que este es un tema cn. el cual 
cuanto se 


linprovisar, por trata Qu 
Se 


5 
3 que, sin duda, van ú4 tener una 


en la determinación de una resporsabi- 
Por - último, desco agradecer a los 
omisión por 


dejarnos 


adelanta que la institución queda 


evacuar cualquier 


consulta “que se 
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plantee. Reiteramos que nos congratula que el Parlamento 
se preocupe por un tema de esta naturaleza, dándole rango 
legal. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En realidad, ésa es nucstra obligación. 


Naturalmente, estamos leygislando Y €s 09v10 qué antes 
de aprobar una norma --que, además, es el inicio de un 
camino--, nos sintamos en la obligación ai CONSALLAL 


a quienes nan tenido una larga y feocinda intervencion 
en el provlema del tránsito. 

Creo que ha sido muy positivo el inzercambio 
de ideas y todos debemos tomarlo como una aproximación 
al tema. En la medida en que la Comisión siga profundizando 
estos aspectos, seguramente se presentorá la oportunidad 

> 
de mantener un nuevo diálogo; que esperemos sea tan " cordial 
y positivo como Éste. 
SENOR RICALDONI.- Me 'álegro de que el Centro Protección 
Cnoferes de Montevideo naya tenido el buen tiño de solici- 
tar ser recibido por la Comisión. 

Asimismo, desco felicitar al doctor fed 
por realizar una exposición de muy alto ' que lo na 
convertido, envoluntardamente, en asesor de gran mérito 


en las tareas que estamos desempenando en esta Comisión. 


su E 


Creo que tanto en la Comisión como en el Senado, este 
proyecto de ley va a tener que sufrir modificaciones importantes. 
Confieso que ne necho una lectura muy superficial del mismo; 
pero, a pesar de ello, digo con total franqueza que no me satisface. 
Por supuesto que la ¡inquietud que motiva su existencia, demás 
está decir que merece el piáceme de todos. 


Digo que no me satisface, en primer lugar, 


da prioridad a algo que con ser importante, no es E 


Entiendo que el tema fundamental no es la creación de esta Comisz0r, 


--que creo está bien que figure--, sino las normas que apunten 


a selucionar la seguridad en el tránsito. Me refiero a otres 


sobre las cuales tengo acuerdos y también discrepancias. Inclus:ve, 
advierto que no están claramente establecidas las competencias 
que dicna Comisión tiene. Aparentemente, tendría “acultades 


decisorias en algunos aspectos --por ejemplo, en llevar el registro--, 


pero en otros la redacción, a mi entender, es defectuosa. Dlgyu 
esto porque, al parecer, tendría competencias que luego al lee1 
el articulado resulta dudoso que las tenga. Por otra parte, 
me pregunto si la acumulación de competencias no va contra e. 
propósito. perseguido, que es ei de la seguridad en el tránsito. 
Me parece, pues, que en esto hay que ser conservador 
que las competencias, tanto las preventivas como las represivas, 
deben formar parte de la tarea de las fuerzas del orden --naturaluen- 
te, ausey nablando de las fuerzas policiales, incluida la Policía 
Caminera-- y de la Justicia. Repitu-: que tienen que quedar claramen- 
te establecidas .competencias que esta Comisión tiene vagamente 


enunciadas y, también, que debería ser el principal actor de 


las Campañas de tránsito a realizar en el país. Es más, tendría 


ci dam 


que ser obligatorio que se expidiera --por supuesto que en plazos 
razonables-- antes de que se inicie una campaña de educación 
en el tránsito. Personalmente, entendemos que ésta no debe estar 
dirigida sólo a las escuelas y centros de enseñanza en general, 
sino también a los adultos, a quienes frecuentemente se nos 
tiene. que recordar cosas tan elementales como las preferencias 
en los cruces. No sé si en esta mesa nay mucnas personas que 
recuerden cuál es la preferencia de cruce en una esquina y, 
seguramente, si lo hiciéramos, correríamos el riesgo de tener 
un accidente, entre otras cosás, porque los conductores de los 
vehículos con los que nos vamos a cruzar no la recuerdan. 

En síntesis, entiendo que este proyecto de ley tendrá 
que ser objeto de retoques para que quede muy claro que lo que 
caos se pretende es dar mayor seguridad en el tránsito, 
una de cuyas herramientas es, sin duda, la creación de esta 
Comisión. 

Por otra parte, estimo que esta “iniciativa adolece 
de un defecto, puesto que implica una infraestructura que no 
existe y que le llevará al país- muchos años contar con ella, 
tanto en lo que tiene que ver con los controles sanitarios como 
con las garantías del debido proceso en caso de que se produzcan 
accidentes. Como dije en una interrupción que me concedió el 
doctor Scavarelli, las normas represivas, preventivas, punitivas 


o las que fueren, no sólo deben estar referidas a los accidentes 


que ocurren, sino. también a la constatación lisa y llaná de 


que una persona que conduce un vehículo tiene o no aptitud para 


seguirlo haciendo, aunque no pase absolutamente nada. 
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También entiendo que el proyecto de ley debe 
establecer claramente que está por encima de las decisiones 
--esto fue señalado en su momento por el doctor Scavarelili-- 
de los gobiérnos departamentales, que muchas veces son equivocadas. 
Repasando el texto de la Constitución, no he encontrado disposición 
alguna que determine un quórum especial para que en esta materia 
el Parlamento nacional legisle por encima de las Juntas Depariamen- 
tales. Los que encontré --salvo que no me naya fijado nien-- 
están exclusivamente referidos a los temas vinculados con ei 
Estatuto del Funcionario, y nada más. 

En este sentido, es fundamental lo que mencionaba 
el doctor Scavarelli en cuanto a que tiene que naber una regla 
única para toda la República, que incluya, como lo establecía 
el proyecto del Poder Ejecutivo --que no sé por qué luego fue 
eliminado en la Cámara de Representantes--, una referencia a 
todas las vías de tránsito, más allá de su naturales, porque 
de eso se trata. 

Me parece que también es un acierto que naya surgido 

tema --quizá, debido a la exposición realizada por los represen- 
tantes del Centro Protección Cnoferes-- de llegar a una definición 
que denominaría de técnica legislativa. Pienso que es malo que 
se entre en lo que es materia propia de la reglamentación, aunque 
es cierto que por razones prácticas, y en algunos casos, no 
hay más remedio que hacerlo. ¡Hablo de definiciones respecto 
a las obligaciones que tienen s propietarios ' y también los 


conductores de los 'venículos. |¿Por qué digo esto? Porque muchas 


“veces no coincide la persona propietaria con el conductor, y 


en esto hay que tener cuidado porque hay responsabilidades que 
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pueden ser dobles o excluyentes. Entiendo que no es difícil regu- 
lar este aspecto. 
Estoy totalmente de acuerdo con que se enfatice en lo 

d relativo a los psicotrópicos, al alcohol, etcétera; pero creo 
que hay una repsonsabilidad objetivaa que es la que habitualmente 

genera la mayor parte de los accidentes. Me refiero, por ejemplo, a 

dejar estacionado momentáneamente un venículo no sólo sin luces 

de noche, sino también luego de un repechno o de una curva, Y 

muchas otras Cosas sobre las que las autoridades no prestan 

+] atención. 

SEÑOR PRESIDENTE.- No es mi intención interrumpir la exposición 

del señor senador Ricaldoni, pero entiendo que el examen del 

proyecto lo haremos en el curso de los próximos días. Supongo 

que la idea del señor senador era señalar su posición en torno 

a esta iniciativa, con la cual, en líneas generales, todos estamos 

de acuerdo respecto a su perfeccionamiento y a continuar dialogando 

con los representantes del Centro Protección Choferes. 

SEÑOR RICALDONI .- “Pienso que tiene razón el señor Presidente, 


puesto que, quizá, este no sea el momento adecuado para discutir 


el tema. 
SEÑOR MILLOR.- ¿Me permite, señor senador? 

Si bien coincido con lo que ha manifestado el señor 
Presidente, entiendo que los apuntes que viene señalando el 
señor senador Ricaldoni pueden.ser muy interesantes y bien recibidos 
en función de alguna inquietud que ya que se =ncuentra presente en 


esta delegación, podríamos desbrozar. 


| 


El señor senador Ricaldoni se refería a la condición de los 
vehículos. Al respecto tengo una gran inquietud que no pensaba 
plantear en esta Comisión sino en el Senado. Recién el señor 


senador Ricaldoni contaba una anécdota personal y yo tengo algunas 


otras con respecto al caso que voy a mencionar que tiene que 
ver con el tránsito pero que no se relaciona con dos venicalos 
sino cor. as volquetas que se han puesto de moda. Estas no tienen 


la más mínima señalización y el hombre es un animal de costumbre, 


inclusive, cuando conduce un automóvil. Hay calles que son muy 


oscuras --sin hacer alusión al actual Intendente--y estrechas 

que suelen estar libres de elementos extraños --en todo caso, 

puede haber autos que tienen ojos de gato o alguna otra señaliza- 
> 


ción=-por lo que si se colocan estas volquetas pueden provocar 


un accidente. Repito que no se trata específicamente de vehícións pero tiene 
mucho que ver con lo que manifestaba el señor senador Ricazdoni 
ya que puede ocasionar graves accidentes. 

SEÑOR RICALDONI.- Con respecto a ciertas garantías para la comproba 
ción de responsabilidades --aquí sí tengo una cordial discrepancia 
con mi amigo el doctor Scavarelli-- como podrían ser los análisis 
de sangre y orina, creo que sería ideal * poder hacerlos, 
pero debemos movernos « en el país real. Sin duda, es imposible 
imaginar que todo este mecanismo funcione, por ejemplo, en un 


accidente en el kilómetro 193 de la Ruta 3,a 3 kilómetros de 


Trinidad. 


En, opcertunidad del accidente, que a fortunadoa- 


mente no tuve,en el kilómetro 81 de la Ruta 5. recién encontré a la' 
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Policía Caminera en el kilómetro 40, la que me atendió  espléndid»- 
mente, tomó nota y dijo que ¡iban a comunicarlo por radio. En 
ese caso no intentaba quitarme el malhumor, “sino evitar que 
otro detrás mío tuviera un accidente. 

Creo que al legislar debemos tomar conciencia de 
que como no existen todas esas cosas que tienen los paises desarro- 
llados --en este tema coincidiamos con algunos señores senadores 
cuando consideramos la modificación del Código Penal--, más 


allá de que es muy importante prevenir, educar y saber las causas 


de los desastres o delitos, no hay más remedio que tomar medidas 


punitivas y represivas. Una cosa no es excluyente de la otra. 


Asimismo, creo que habría que modernizar el criterio 
de señalización en las vías de tránsito porque creo que las 
advertencias no tienen nada que ver con las velocidades de los 
vehículos y las carreteras actuales. Por un lado se llama la 
atención sobre aspectos que no es necesario hacerlo y, por otro, 
no se señala cosas realmente peligrosas. Reconozco que «.no es 


una tarea .fácil de concretar, pero es“importantísimo hacerlo. 


Por otra parte, el hecho de que se trate de la temporada 
de verano no justifica el hacer la "vista gorda" a las infracciones 
porque de esta forma es que ocurren los accidentese 
Este es un problema que han tenido los Ministerios, de Turismo 
.y del Interior. Lo mismo sucede con los "niños bien" que salen 
alcoholizados de los centros de diversión nocturnos con el 
auto del padre, quienes hacen cualquier tipo de desastre en 


la ciudad o en la Ruta Interbalnearia. 
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Repito que la tarea no es fácil y el aporte del Centro 
Choferes ha sido fundamental, por lo que habrá 
que leer con mucha atención la versión taquigráfica. En lo personal 
--no sé qué opinión tendrá mi grupo político al respecto-- 
esta ley, tal cual está concebida, no me satisface. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos la presencia de la delegación 
del Centro Protección Choferes de Montevideo y le expresamos 
que, sin duda, en otra oportunidad solicitaremos su presencia 
para Continuar estudiando el tema. 
SEÑOR KOTOGIAN. - Los agradecidos somos nosotros, ya que la Comisión 


ha tenido la enorme deferencia de invitarnos a esta reunión, 


la que ha sido muy satisfactoria. Además, deseo agregar que 


estamos a las órdenes. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si ningún señor senador desea hacer alguna 


observación, se levanta la sesión. 


(Es, la hora 19 y 10 minutos) 


